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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8  
  

1. หลักการและเหตุผล  
  การพัฒนาองคกรใหเปนองคกรที่มีศักยภาพ สามารถแขงขันได ทั้งในระดับพื้นที่และระดับสากล เปน

สิ่งที่มีความจำเปนอยางยิ่งในปจจุบัน ซึ่งเปนยุคแหงการแขงขันไรพรมแดน (Globalization) โดยตองอาศัยความรู

ความสามารถของบุคลากรองคความรูและการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปนปจจัยสำคัญที่จะชวยให
องคกรมีการพัฒนาสูความเปนเลิศได   

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดประจวบคีรีขันธ  เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2545 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบันกำหนดใหเทศบาล
การพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนพนักงานเทศบาลกอนมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผน
ของทางราชการหลักและวิธีปฏิบัติราชการบทบาทและหนาที ่ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมวลและแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเปนพนักงานสวนตำบลที่ดีโดยเทศบาลตองดำเนินการ
พัฒนาใหครบถวนตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) กำหนดเชนการพัฒนาดานความรู
พื้นฐานในการปฏิบัติราชการใหใชวิธีการฝกอบรมในหองฝกอบรมการฝกอบรมทางไกลหรือการพัฒนาตนเองก็ไดหาก
เทศบาลมีความประสงคจะพัฒนาเพ่ิมเติมใหสอดคลองกับความจำเปนในการพัฒนาของแตละเทสบาลก็ใหกระทำไดท้ังนี้
เทศบาลที่จะดำเนินการจะตองใชหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลกำหนดเปนหลักสูตรหลักและเพิ่มเติม
หลักสูตรตามความจำเปนท่ีเทศบาลพิจารณาเห็นวามีความเหมาะสมการพัฒนาพนักงานเทศบาลเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ใหเทศบาลสามารถเลือกใชวิธีการพัฒนาอื่นๆไดและอาจกระทำไดโดยสำนักงานคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.จ.) สำนกังานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) เทศบาลตนสังกัดหรือสำนักงานคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จังหวัด) รวมกับเทศบาลตนสังกัดรวมกับสวนราชการอื่นหรือภาคเอกชนก็ไดและตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดประจวบคีรีขันธมาดังกลาว กำหนดใหเทศบาลจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
เพิ่มพูนความรูทักษะทัศนคติที่ดีคุณธรรมและจริยธรรมอันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตำแหนงนั้นไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ 

๒. วิสัยทัศน   

 “พัฒนาระบบบริการงานบุคคลสวนทองถ่ินใหเกิดการยกระดับศักยภาพบุคลากรสูการเปนมืออาชีพและมีคุณธรรม 
จริยธรรมสูง นำไปสูการพัฒนาทองถ่ิน และสรางคุณคาแกประเทศชาติอยางม่ังคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน”  

๓. เปาหมาย  

1) บุคลากรมีความเปนมืออาชีพและมีคุณธรรมจริยธรรมสูง   

2) เสริมแรงการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน  

๓) สรางคุณคาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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๔. ประเด็นยุทศาสตร  

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สงเสริมศักยภาพความเปนมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง  

ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินใหมีความคลองตัวภายใตคุณธรรมและหลัก  

 ความมีประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางการมีสวนรวมจากภาคีเครือขายและพัฒนาการใหคำปรึกษาของเทศบาล  

  

๕. อำนาจหนาท่ี   

ตามพระราชบัญญัติสภาเทศบาลและเทศบาล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติ 

กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  

5.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้  

(1)  จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา  67  (1)) 

(2)  ใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร (มาตรา  68  (1))  

(3)  ใหมีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา  68  (3))  

(4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน  ๆ  (มาตรา  16  (4))  

(5)  การสาธารณูปการ (มาตรา  16  (5))  

5.2  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้  
(1)  สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ (มาตรา  67  (6))  
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา  67  (3))  

 (3)   ใหมีและบำรุงสถานท่ีประชุม  การกีฬาการผักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ  

  (มาตรา  68  (4))  

(4)   การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  
และผูดอยโอกาส(มาตรา  16  (10))  

(5)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย (มาตรา 16(2))  

(6)  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน             
   (มาตรา  16  (5))  

5.3   ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้  
(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา  67  (4))  

(2)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (ม. 68  (8))  

(3)  การผังเมือง (มาตรา  68  (13))  

(4)  จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา  16  (3))  

(5)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ม. 16  (17))  

(6)   การควบคุมอาคาร (มาตรา  16  (28))  
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      5.4  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียวมีภารกิจท่ีเก่ียวของ 
ดังนี้  

(1)   สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา  68  (6))  

(2)   ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร  และกิจการสหกรณ (มาตรา  68  (5))  

(3)   บำรุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา  68  (7))  

(4)   ใหมีตลาด (มาตรา  68  (10))  

(5)   การทองเท่ียว (มาตรา  68  (12))  

(6)   กิจการเก่ียวกับการพาณิช  (มาตรา  68  (11))  

(7)   การสงเสริม  การฝกและประกอบอาชีพ  (มาตรา 16 (6))  

(8)   การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา  16  (7))  

๕.๕ ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจท่ีเก่ียวของ 

ดังนี้  

(1)   คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67  

(7))  

(2)   รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกำจัดขยะ 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา  67  (2))  

 (3)   การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  (มาตรา  17  (12))  

5.6  ดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้  

(1)   บำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม   

              อันดีของทองถ่ิน  (มาตรา  67  (8))  

(2)   สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  (มาตรา  67  (5))  

 (3)   การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9))  

 (4)   การสงเสริมการกีฬาจารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  (ม. 17 
(18))  

๕.๗ ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบตัิภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน  มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้  

(1)  สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

         (มาตรา 45 (3))  

(2)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
ใหตามความจำเปนและสมควร (มาตรา 67 (9))  

(3)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร  ในการมีมาตรการปองกัน (มาตรา 16 (16))  

(4)  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ี ขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน (มาตรา 17 (3))  

(5)  การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครอง 
สวนทองถ่ินอ่ืน  (มาตรา 17 (16))  
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๖. กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล  

ยุทธศาสตรท่ี ๑ สงเสริมศักยภาพความเปนมืออาชีพและการมีคุณธรรมจริยธรรมสูง  

1)  สงเสริมการพัฒนามาตรฐานระดับความรู ทักษะ ทัศนคติ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ี  

คาดหวัง   

2)  สงเสริมการพัฒนาศักยภาพใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีคาดหวัง   

3)  สงเสริมใหมีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคลและมีการนำแผนไปปฏิบัติอยางมี 
ประสิทธิภาพ  

4)  สงเสริมใหบุคลากรมีศักยภาพท้ังความรู ทักษะ ทัศนคติ และคุณธรรมจริยธรรมอยาง 
เพียงพอตลอดจนมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีและบริการสาธารณะใหกับ 
ประชาชน  

ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินใหมีความคลองตัวภายใตคุณธรรมและหลัก  

ความมีประสิทธิภาพ  

1)  พัฒนาการบริหารงานบุคคลใหทันตอบริบทการเปลี่ยนแปลง  

2)  เสริมสรางระบบบรหิารงานบุคคลท่ีสามารถรองรับการกระจายอำนาจใหเปนไปอยาง 
สมดุลราบรื่นและมีประสทธิภาพ  

3)  เสริมสรางความเชื่อม่ันตอระบบการบริหารงานบุคคลท้ังในแงการมีประสิทธิภาพและ 
ดำรงหลักคุณธรรม  

4)  พัฒนาการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชกับการบริหารงานบุคคล  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ สรางการมีสวนรวมจากภาคีเครือขายและพัฒนาการใหคำปรึกษาของ อบต.  

1)  วางระบบการรับขอเสนอแนะท่ีเปดกวางและจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม  

2)  สรางภาคีเครือขายดานการใหคำปรึกษาและมุงการใหคำปรึกษาเชิงรุก  
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๗. แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8  

ลำดับ 

ท่ี  

โครงการ/กิจกรรม  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลา 

ดำเนินการ  

๑.การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร (Human Resource Management) : HRM  

๑.๑  การวางแผนกำลังคน  ทบทวนปรับปรุงแผนอัตรากำลัง ๓ ป เพ่ือ 

กำหนดกรอบอัตรากำลังท่ีรองรับภารกิจของ 

หนวยงาน โดยคำนึงถึงความจำเปนความ 

เหมาะสม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแก 

ราชการ และเกิดผลดีตอไประชาชน  

ไมใช 

งบประมาณ  

ต.ค.๖7 -  

ก.ย.๖8  

๑.๒  การบรรจุและแตงตั้ง 

บุคลากร  

ดำเนินการสรรหาบุคลากรตามกรอบ 

อัตรากำลัง เชน การบรรจุแตงตั้ง การรับโอน 

รวมถึงการสรรหาพนักงานจางใหทันตอการ 

เปลี่ยนแปลงหรือทดแทนอัตรากำลังท่ีลาออก 

โดยมุงเนนใหมีอัตรากำลังวางไมเกินรอยละ  

๑๐ ของอัตรากำลังท้ังหมด  

ไมใช 

งบประมาณ  

ต.ค.๖7 –   

ก.ย.๖8  
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ลำดับ 

ท่ี  

โครงการ/กิจกรรม  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลา 

ดำเนินการ  

๑.การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร (Human Resource Management) : HRM  

๑.๓  การประเมินประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลการ 

ปฏิบัติงานเปนไปตาม 

หลักเกณฑ เปนธรรม และ 

มีความโปรงใส 

-ประกาศหลักเกณฑและวิธีการปะเมินผลการ 

ปฏิบัตงิานประจำปงบประมาณ ๒๕๖๗  

-ผูบริหารประชุมชีแ้จงมอบนโยบายและ 

วางเปาหมายการปฏิบัติงานประจำใหแก 

บุคลากรทุกสวนราชการ 

-แตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนไปตาม 

หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ และคณะกรรมการมี 

การประชุม 

-ผูประเมินไดประเมินผลการปฏิบัติงานตาม 

แบบประเมินฯท่ีกำหนดตั้งแตเริ่มตนรอบการ 

ประเมิน และแจงผลการประเมินใหผูรับการ 

ประเมินทราบเปนลายลักษณอักษร 

ไมใช 

งบประมาณ  

ต.ค.๖7 –   

ก.ย.๖8  

๑.๔  การปรับปรุงสวัสดิการ 

และความปลอดภัยใน 

องคกรเพ่ือสรางแรงจูงใจ 

ในการทำงาน  

-สงเสริมใหบุคลากรมีคุณภาพชีวิตดาน 

สภาพแวดลอมในการทำงาน เชน สถานท่ี 

ทำงานสะอาด เปนระเบียบเรียรอย มีอุปกรณ 

เครื่องมือท่ีทันสมัยและรวดเร็วในการ 

ปฏิบัติงาน มีสถานท่ีจอดรถเพียงพอ รวมท้ังมี 

การจัดท่ีนั่งและน้ำดื่มไวคอยบริการพนักงาน 

เจาหนาท่ีและประชาชนท่ีมาใชบริการ  

-สงเสริมใหบุคลากรมีคุณภาพชีวิตดานความ 

ปลอดภัยในการทำงาน โดยจัดใหมีอุปกรณ 

พ้ืนฐานดานความปลอดภัย เชน ถังดับเพลิง 

พรอมใชงาน และจัดเตรียมตูยาสามัญประจำ 

บาน 

ไมใช 

งบประมาณ  

ต.ค.๖7 -  

ก.พ.๖8 
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ลำดับ 

ท่ี  

โครงการ/กิจกรรม  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลา 

ดำเนินการ  

๒.การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) : HRD    

๑.  การพัฒนาศักยภาพ 

บุคลากร  

-จัดทำโครงการอบรมพัฒนาความรูและ 

ทักษะในการปฏิบัติงาน ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๗ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ 

ราชการใหแกบุคลากร  

๑๐๐,๐๐๐  ต.ค.๖7 -  

ก.พ.๖8 

๒.  พัฒนาองคความรูใหแก 

บุคลากร  

-จัดสงพนักงานเขารวมอบรมตามสายงาน ไม 

นอยกวารอยละ ๘๐ ของจำนวนสายงาน 

ท้ังหมด  

๑๒๐,๐๐๐  ต.ค.๖7 -  

ก.พ.๖8  

  

๘. การติดตามและประเมินผล การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลคลองวาฬ 

เปนกิจกรรมสำคัญท่ีใชในการประเมินวามีการนำแผนไปสูการปฏิบัติอยางแทจริงเพียงใดและไดผลเปนอยางไรเพ่ือ 

สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนและในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท้ังในเชิงปริมาณ 

และเชิงคุณภาพไดเพ่ือสรุปผลและเสนอตอผูบริหารและสามารถนำผลประเมินมาใชเปนแนวทางในการวางแผน 

พัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลคลองวาฬตอไป  

  

  

  
...............................................................................  
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